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PROJECT EXECUTIVE SUMMARY 

This agenda item provides a briefing to the Commission on the findings from the 2020 
Transportation Concurrency Update. The Update is prepared in accordance with Bellevue City 
Code 14.10.020(H). Model analysis indicates that the 2019‐2025 Capital Investment Program 
(CIP) plan vehicle capacity projects accommodate the increased travel demand associated with 
new development approved through December 31, 2019. All Mobility Management Areas 
(MMAs) meet the adopted congestion allowance, and all MMAs meet the adopted average 
volume to capacity (V/C) level of service standard for intersections. 
 
BACKGROUND 

The Washington State Growth Management Act (GMA) of 1990 requires that local jurisdictions 
establish concurrency measurement mechanisms to determine the ability of the transportation 
system to support new development. The City of Bellevue’s Traffic Standards Code (Bellevue 
City Code Chapter 14.10) establishes the City’s transportation concurrency standards and 
methodologies, and compliance determination process. 

The Traffic Standards Code divides the city into 14 mobility management areas (MMA).  Within 
each MMA, there are designated system intersections where performance measures are 
calculated and reported. The MMA boundaries and system intersections are shown on Figure 1 
below.  

   

7a 



2 | P a g e  

 

Figure 1 Mobility Management Areas (MMA) and System Intersections 

 

The Traffic Standards Code provides two metrics for each MMA: the maximum average system 
intersection volume‐to‐capacity (V/C) ratio; and the maximum number of intersections allowed 
to exceed the V/C ratio threshold defined for each MMA (congestion allowance).  The 
associated standards were adopted in consideration of the land use vision for the area, the 
availability and level of service of alternative modes of travel, and community input.  Table 1 
shows the concurrency standards for each MMA. 
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Table 1. Concurrency Standards for Mobility Management Areas 

 

*There are no system intersections in MMA 14 and, therefore, no adopted standards 

Source: Bellevue City Code 14.10.030 

The Director’s Rule (2017) further provides the general methodologies and procedures for 
calculating these two performance measures. Pursuant to the Director’s Rule, the department 
performs periodic updates to provide a snapshot of the latest transportation system 
performance findings to inform land use and transportation decision‐making.  

INFORMATION 

This Concurrency update, as was the case in the past, analyzed two scenarios: 

 2019 Existing Condition represents the observed 2019 or latest traffic counts and 
existing roadway and intersection geometries and signal phasing. 

 2020 Concurrency Platform assumes land use projects approved through December 31, 
2019 and all 2019‐2025 Capital Improvement Program (CIP) transportation capacity 
projects. This platform is the basis for conducting future project level concurrency 
analysis.  

The results from this year’s concurrency analysis are summarized in Table 2 below. 

 

 

 

V/C Ratio
Congestion 

Allowance
1 North Bellevue 0.85 3

2 Bridle Trails 0.80 4

3 Downtown 0.95 9

4 Wilburton 0.90 3

5 Crossroads 0.90 2

6 Northeast Bellevue 0.80 2

7 South Bellevue 0.85 4

8 Richards Valley 0.85 5

9 East Bellevue 0.85 5

10 Eastgate 0.90 4

11 Southeast Bellevue 0.80 3

12 BelRed/Northup 0.95 7

13 Factoria 0.95 5

14 Newport Hills* - -

  MMA
Concurrency Standard
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Table 2. Concurrency Summary by MMA 

 
* There are no system intersections in MMA 14 and, therefore, no standards 

 Below are some major findings from this Concurrency update: 

 Model analysis indicates that the 2019‐2025 Capital Investment Program (CIP) plan 

vehicle capacity projects accommodate the increased travel demand associated with 

new development approved through December 31, 2019.  All Mobility Management 

Areas (MMAs) meet the adopted congestion allowance, and all MMAs meet the 

adopted average volume to capacity (V/C) level of service standard for intersections.  

 East Bellevue has the smallest cushions to accommodate traffic growth, in terms of both 
the calculated V/C ratio and the congestion allowance. This MMA should be closely 
monitored in future development reviews. 

 Since the majority of the system intersections in East Bellevue MMA are on 148th 
Avenue NE which is a major arterial that serves Bellevue and connects to Redmond’s 
rapidly redeveloping areas of Overlake Village and the Microsoft campus, close 
coordination with Redmond to identify and implement transportation system strategies 
in northeast Bellevue is essential to ensuring continued mobility. 

These analysis results represent a snapshot of average traffic conditions over a two‐hour period 

from 4 PM to 6 PM on a typical weekday. Because traffic conditions change constantly and the 

 V/C 
Ratio

Standard 

 Met?

No of 
Intersections 

Below the 
Standard

Standard 

 Met?

 V/C 
Ratio

Standard 

Met?

No of 
Intersections 

Below the 
Standard

Standard 
Met?

1 North Bellevue 0.85 3 0.64 Yes 0 Yes 0.66 Yes 0 Yes

2 Bridle Trails 0.80 4 0.69 Yes 3 Yes 0.71 Yes 3 Yes

3 Downtown 0.95 9 0.72 Yes 2 Yes 0.82 Yes 3 Yes

4 Wilburton 0.90 3 0.75 Yes 1 Yes 0.81 Yes 1 Yes

5 Crossroads 0.90 2 0.71 Yes 0 Yes 0.70 Yes 0 Yes

6 N-E Bellevue 0.80 2 0.70 Yes 0 Yes 0.70 Yes 0 Yes

7 South Bellevue 0.85 4 0.76 Yes 1 Yes 0.76 Yes 2 Yes

8 Richards Valley 0.85 5 0.70 Yes 1 Yes 0.73 Yes 1 Yes

9 East Bellevue 0.85 5 0.83 Yes 5 Yes 0.80 Yes 4 Yes

10 Eastgate 0.90 4 0.72 Yes 1 Yes 0.73 Yes 2 Yes

11 S-E Bellevue 0.80 3 0.71 Yes 2 Yes 0.73 Yes 1 Yes

12 Bel-Red/Northup 0.95 7 0.73 Yes 1 Yes 0.74 Yes 2 Yes

13 Factoria 0.95 5 0.79 Yes 0 Yes 0.80 Yes 0 Yes

14 Newport Hills* - - - ‐ ‐ ‐ - ‐ ‐ -

V/C Ratio Test
Congestion 

Allowance Test

2020 Concurrency Platform 2019 Existing Condition

  MMA

Concurrency 
Standard

V/C Ratio Test
Congestion 

Allowance Test

V/C Ratio
Congestion 

 Allowance
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two‐hour average is what is reported, drivers will sometimes experience more or less traffic 

congestion than reported herein. 

NEXT STEPS 

The existing transportation concurrency methodology was developed 30 years ago. Although 
some minor revisions have been made since then, the performance of the vehicle mode has 
remained the central focus of the methodology. Meanwhile, the city has evolved from an auto 
reliant suburban community to a major regional employment center supported by an 
increasingly multimodal transportation system. Consequently, an auto focused concurrency 
framework does not represent the full picture of the city’s multimodal transportation system. 
Furthermore, the current approach to meeting concurrency provides only for increasing vehicle 
capacity at intersections and is not a sustainable, equitable, or viable approach to meeting the 
city’s long‐term mobility needs. 

As the City continues to grow, there is a need to modernize the City’s Traffic Standards Code to 
include performance measures for all travel modes. The Council has already taken the first 
steps in this direction through adoption of the following policies: 

 TR‐30. Establish multimodal level‐of‐service and concurrency standards and other mobility 
measures and targets for transportation corridors and in each area of the city in 
consideration of planned development patterns and mobility options. 

 TR‐34. Monitor the level‐of‐service for all modes and adjust programs and resources as 
necessary to achieve mobility targets and objectives. 

An updated Traffic Standards Code would serve as a new guide to monitoring and maintaining 
transportation concurrency in a manner that is sustainable, equitable, and consistent with the 
goals and policies of the Comprehensive Plan.  

ATTACHMENTS 

2020 Concurrency Update Report 


